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COMISSAO DE COORDENAGAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

DECLARACAO DE DESCONFORMIDADE DO EIA
no ambito do Procedimento de Avaliacio de Impacte Ambiental (AlA) da

“Ampliacdo da Pedreira n.° 5127 - Fraga do P3o”

Processo AlA_872/2015

O Estudo de Impacte Ambiental (EIA) foi remetido pela Direcio Geral de Energia e Geologia
(DGEG), na qualidade de Entidade Licenciadora, para a Comissio de Coordenagio e
Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N), em 2| de setembro de 2015, que se constitui
Autoridade de AIA (AAIA), atendendo ao disposto no Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro,
com a alteragio produzida pelo Decreto-Lei n.° 47/2014, de 24 de margo, e pelo Decreto-Lei n.°
17912015, de 27 de agosto.

De acordo com o previsto no ponto | do Artigo 9.° do Decreto-Lei citado, a Autoridade de AIA
(AAIA), que preside a Comissio de Avaliagio (CA), convocou os seguintes organismos para

integrarem a Comissao:

— CCDR-Norte: Dra. Rita Ramos, (Presidente da CA);

— CCDR-Norte: Eng* Rosario Sottomayor, (responsavel pela fase de Consulta Pdblica);
— APA/ARH-Norte, nos termos da alinea b) do ponto 2 do artigo 9.°;

— ICNF, nos termos da alinea c) do ponto 2 do artigo 9.°%;

—~ DRC-Norte, caso se verifique o disposto na alinea d) do ponto 2 do artigo 9.°

— DGEG, nos termos da alinea h) do ponto 2 do artigo 9.°.
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A CCDRN encontra-se representada na CA pelos seguintes técnicos: Dra. Rita Ramos, Dr. Rui
Fonseca Arqt. Pais. Alexandra Duborjal Cabral, Eng.® Armindo Magalhdes, Eng.* Carla Varandas, Dra.

Cristina Figueiredo, Eng.® Miguel Catarino, Eng.® Luis Santos e Eng.® Rosario Sottomayor.
A DGEG designou como representante na CA o Eng.° Rui Sousa.

A DRCN designou o Dr. Orlando Sousa como seu representante na CA.

A APA/ARHN esta representada na CA pelo Sr. Eng.” Anténio Afonso.

O ICNF esta representado na CA pelo Dr. Jodao Pargana.

Este projeto, cujo proponente é a Graniareias — Granitos e Areias, Lda., tem enquadramento no RJAIA
na alinea a) do ponto 2 do Anexo Il Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 3| de outubro, com a alteragao
produzida pelo Decreto-Lei n.° 47/2014, de 24 de marco, e pelo Decreto-Lei n.° 179/2015, de 27 de
agosto, referente a projetos de pedreiras, em areas isoladas ou continuas, cujos limiares sejam, area
igual ou superior a 15 ha ou igual ou superior a 200 000 t/ano, ou se, em conjunto com as outras

unidades similares, num raio de | km, ultrapassarem os valores referidos.

Salienta-se ainda que o projeto em aprego localiza-se em Rede Natura 2000 — Sitio Alvao/Mardo

(cédigo PT COM 0003).

Tendo em conta a data em que o processo foi instruido, a declaragdo de conformidade do EIA teria

de ocorrer até ao dia 10 de novembro de 2015.

Atendendo ao disposto no ponto 6 do artigo 14.° do DL n.° 151-B/2013, de 3| de outubro, com a
alteragdo produzida pelo DL n.° 47/2014, de 24 de margo, e pelo DL n.° 179/2015, de 27 de agosto, a
AAIA convidou o proponente a efetuar a apresentagdo do projeto e do respetivo EIA a2 Comissao de

Avaliagao (CA), reuniao que ocorreu a |19 de outubro.

Assim, e no dmbito da fase de conformidade a CA, verificou que, quer a qualidade da informacao,
quer o seu tratamento, ndo cumpriam o previsto na Portaria n® 330/2001, de 2 de Abril, (em vigor a
data) em particular o disposto no seu Anexo Il, nem os critérios integrantes do documento
“Critérios para a Fase de Conformidade em AIA”, desenvolvido pelo Ministério do Ambiente, do
Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional (MAOTDR), evidenciando deficiéncias

e/ou lacunas relevantes.
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Neste sentido, foi emitido em 26 de outubro de 2015, o documento OF DAA _RR_5747/2015,
relativo ao Projeto de Declaragio de Desconformidade, e remetido ao proponente para efeitos de
audiéncia prévia ao abrigo dos artigos 121.° e seguintes do CPA, tendo sido suspenso o prazo da fase

de conformidade do procedimento de AlA.

A 9 de novembro de 2015, deu entrada na Diregdo de Servicos de Ambiente da CCDRN a resposta

ao Projeto de Declaragao de Desconformidade, através de alegagdes apresentadas pelo proponente.

Da sua andlise resultou a Resposta as Alegagdes por parte desta Autoridade de AIA, que constitui,

para os devidos efeitos, um anexo ao presente documento.

Assim, e com base no verificado sobre as Alegagdes apresentadas pelo proponente em resposta ao
Projeto de Declaragio de Desconformidade do EIA, que nio comportam matéria necessiria e
suficiente para colmatar as lacunas identificadas, emite-se a Desconformidade do EIA, determinando-
se assim o encerramento do procedimento de AIA do projeto da “Ampliagio da Pedreira n.° 5127 —

Fraga do Pao”.

Porto e CCDR-Norte, 20 de novembro de2015.
O Vice-Presidente da CCDR-Norte

¢ /L?@///C?

(Carlos Neves)

Anexo: Resposta a Alegacdes
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DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

RESPOSTA A ALEGACOES
no ambito do Procedimento de Avaliagio de Impacte Ambiental (AlA) da

“Ampliacdo da Pedreira n.° 5127 - Fraga do Pio”

Processo AIA_872/2015

O Estudo de Impacte Ambiental (EIA) em epigrafe foi remetido pela Direcio Geral de Energia e
Geologia (DGEG) para a Comissdo de Coordenagio e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N),
em 2| de setembro de 2015, atento ao Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro, com a alteracio
produzida pelo Decreto-Lei n.° 47/2014, de 24 de mar¢o, e pelo Decreto-Lei n.° 179/2015, de 27 de

agosto.

Tendo em conta a data em que o processo foi instruido, a declaragio de conformidade do EIA teria de

ocorrer até ao dia 10 de novembro de 2015.

Atendendo ao disposto no ponto 6 do artigo 14.° do DL n.° 151-B/2013, de 31| de outubro, com a
alteragido produzida pelo DL n.° 47/2014, de 24 de margo, e pelo DL n.° 179/2015, de 27 de agosto, a
AAIA convidou o proponente a efetuar a apresentagio do projeto e do respetivo EIA a Comissio de

Avaliagao (CA), reunidao que ocorreu a 19 de outubro.

Assim, e no dmbito da fase de conformidade, a CA verificou que, quer a qualidade da informagao, quer o
seu tratamento, nao cumpriam o previsto na Portaria n® 330/2001, de 2 de Abril, (em vigor a data), em
particular o disposto no seu Anexo Il, nem os critérios integrantes do documento “Critérios para a Fase
de Conformidade em AIA”, desenvolvido pelo Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territorio

e do Desenvolvimento Regional (MAOTDR), evidenciando deficiéncias e/ou lacunas relevantes.

Neste sentido, foi emitido em 26 de outubro de 2015, o documento OF DAA_RR_5747/2015, relativo
ao Projeto de Declaragao de Desconformidade (copia em anexo), e remetido ao proponente, para

efeitos de audiéncia prévia ao abrigo dos artigos 121.° e seguintes do CPA.

A 9 de novembro de 2015, deu entrada na CCDRN a resposta ao Projeto de Declaragio de

Desconformidade, através de alegagGes apresentadas pelo proponente.
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Este documento foi remetido a todos os representantes da CA para que, no ambito das suas

competéncias, se pronunciassem sobre as mesmas.

I. Apreciacdo da Alegacoes

No documento “Audiéncia Prévia” o proponente refere que o EIA, o Plano de Pedreira e toda a
documentagio complementar entregue na Entidade Licenciadora foi instruida nos termos do disposto
no Decreto-Lei n.° 165/2014, de 5 de novembro, e Portaria n.° 68/2015, de 9 de margo, pelo que

solicita a reapreciagdo dos documentos, atendendo ao disposto no artigo 16.° do referido Decreto-Lei.

Esclarece-se a este propésito, e ndo obstante o contelildo do artigo 16.° do DL n.° 165/2014, de 5 de
novembro, que o RJAIA constitui-se como um Regime Legal autdbnomo, soberano na sua aplicagao, e
com normativo proprio. Assim, a sua aplicagio ndo pode ser reduzida, ou simplificada, face ao disposto
num diploma legal que se presta a regularizagdo de atividades industriais, ou qualquer outro que nao o

préprio RJAIA.

Sem prejuizo do atras referido, salienta-se que quer o art.” 16 do Decreto-Lei n.° 165/2014, de 5 de
novembro, quer a Portaria n.° 68/2015, de 9 de margo, ndo aprovam, nem contemplam normas técnicas
relativas ao contetido dos estudos de avaliagio de impacte ambiental, referindo somente a abrangéncia

das fases dos projetos de regularizagio sujeitos a AlA.

De qualquer forma, o Proponente para a elaboragao do EIA, também nédo atendeu ao disposto no ponto

3 do art.® 16 do Decreto-Lei n.° 165/2014, de 5 de novembro.

O proponente menciona, ainda, que a informagao em falta e outras “obscuridades” relatadas por alguns
elementos da Comissio de Avaliagdo, poderiam ter sido esclarecidas e apresentada em sede de

elementos adicionais, “conforme seria prdtica normal’”.

Esclarece-se que o que é considerado pelo texto como “prdtica normal” é algo que nao se compagina
com a pratica legal, essa sim, a que tem que ser cumprida, seja pela Administracdo, seja pelos
Proponentes. Mais se esclarece que o trabalho técnico desta AAIA nao se pauta por “obscuridades”, e
que a terminologia escrita corrente n3o permite estabelecer o objetivo a que uma resposta a Audiéncia

Prévia se presta.

Quanto ao conteudo das alegagdes, no que se refere aos aspetos especificos relativos aos varios fatores
ambientais, considera-se que existiu um esfor¢o em colmatar algumas das lacunas identificadas, tendo-se,

em alguns casos, apresentado a informagao em falta e, noutros, feito referéncia a possibilidade de a
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mesma ser apresentada em documento Anexo ao EIA, o que vem corroborar a apreciagio efetuada pela
CA, nomeadamente o facto de ter considerado que existia informagdo em falta, relevante para uma

adequada avaliagdo de impactes do projeto e das suas componentes.

Contudo, as alegacoes apresentadas ndo contém argumentos técnicos adequados a resolugdo de todas
as questoes relevantes em falta identificadas pela CA, apesar de existirem algumas alegagdes que
clarificaram alguns aspetos, o que leva a que ainda persista um conjunto significativo de informagao em
falta no conteldo do EIA e no RNT, que nio permite uma adequada, devida e fundamentada avaliagao

dos impactes do projeto e das respetivas componentes.

Desta verificagdo de cumprimento, resultou a seguinte informagio detalhada.

Descricdo do Projeto

O EIA esta datado de 30 de agosto de 2015 pelo que ndo se compreende o porqué da referéncia a
DREN como entidade licenciadora. Alega o proponente que: “A entio DRE-N foi mais recentemente
integrada na DGEG-DPN, com as mesmas competéncias no licenciamento das pedreiras que a anterior

DRE-N”, pelo que se da por confirmada que a entidade licenciadora é a DGEG.

Apesar de haver referéncia ao facto do proponente realizar remogdo pontual de materiais soltos na
pedreira, nada é referido quanto a contradigdo apontada, referente as zonas ja intervencionadas, entre

as pegas desenhadas e o descrito no EIA.

Neste ambito foram colocadas questoes relacionadas com a situagdo atual da pedreira e sobre a

defini¢do das areas do projeto.

Relativamente a situagdo atual da pedreira, foram questionadas quais as condicdes em que a licenga
emitida se mantém valida, uma vez que, aparentemente, o processo de expropriagdo, a nio ser que a

afetacdo da area licenciada nao tenha sido total, deveria ter anulado a licenca emitida.

O proponente refere que “apés a construcdo da autoestrada A7, com processo de expropriagdo litigioso, a
drea da pedreira foi afetada, obrigando a empresa a pedir a expansdo da pedreira para Norte (projeto atual). A
empresa foi autorizada por Decisdo Judicial, no ato da expropriagdo, a utilizar a drea sobrante que ndo fosse
ocupada pela Autoestrada. No entanto essa drea sobrante é pequena havendo necessidade de proceder a sua

ampliagdo.”
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Salienta-se que nas Alegacdes em andlise, nomeadamente no Anexo |, respeitante a “Documentos
Administrativos”, ndo hi qualquer cépia de Decisdo Judicial, ou outro documento similar que ateste o

afirmado no documento em analise, acima transcrito.

Quanto a definicio das areas do projeto, salientou-se que o projeto de execugdo em avaliagio versa

11

uma area de 73.121, 00 m?, e o EIA indica que “A drea a licenciar é de 27.787,00 m2...".

Em relagio as ddvidas existentes o proponente nio apresenta qualquer contundente esclarecimento
tendente a dirimir as duividas que o Relatério Sintese do EIA induz. Isto é, continuam sem esclarecer
qual a 4rea atualmente licenciada, a situagdo legal, e atual, da area que fazia parte da pedreira licenciada,
qual é a situagio legal da licenca face a atual situagdo da pedreira. Inclusive confirma que o processo de

averbamento da licenca ainda ndo esta concluido.

E referido, mais uma vez, a existéncia de uma area a sul da area a licenciar como “Zona Industrial para
transformagio da rocha desmontada em inertes” mas nada é explicitado de forma objetiva quanto a sua
articulacio com a area a licenciar e as areas de permeio e sua relagdo com a Decisao Judicial invocada.

Atente-se que afirma que esta licenciada como anexo de pedreira.

Ficou por esclarecer, porque nio foi considerada a zona defesa de 200 m referida pelo Municipio.

Plano Ambiental e de Recuperacio Paisagistica (PARP)

Foram levantadas as questdes das discrepancias na caracterizagdo da flora e vegetagdo entre o PARP e o
relatério sintese, a inexisténcia de uma consulta a empresas da especialidade relativamente ao
orcamento da recuperagio e a inexisténcia de uma proposta para a recuperagao do sistema de
drenagem na area intervencionada e a sua restituicdo ao sistema de drenagem natural da zona. Foi
referido ainda, em relagao ao cadgrno de encargos, que as sementes a utilizar nas plantagdes deveriam

satisfazer condi¢des de qualidade especificas, aspeto que nao era referenciado.

No que diz respeito i flora e vegetagio, o proponente vem alegar que a caraterizacao efetuada no PARP
é mais abrangente, referindo-se, nio a area em estudo no EIA mas sim a toda a envolvéncia do projeto.
No entanto, logo a seguir refere que a listagem do Anexo VI diz também respeito a toda a regido e nao
apenas a area de estudo. Ora uma das discrepancias verificadas no EIA & que as espécies descritas no

PARP nao tém correspondéncia com as listadas no Anexo VI.
Para além disso, o texto do PARP refere o seguinte:

“Na drea da exploragdo, sobressai principalmente uma matriz onde as formagbes arbéreo-arbustivas sdo

dominantes:
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Sdo identificaveis as principais espécies de flora que ocorrem na Regido do Alto Témega, incluindo as principais
espécies que ocorrem nos limites do concelho de Vila Pouca de Aguiar. Existem bosques de folhosas, incluindo

carvalhos, castanheiro s e coniferas”.

Da leitura deste texto depreende-se que toda a descricio efetuada diz respeito a “drea da exploragio”,

sendo que as espécies referidas “sdo identificiveis” naquela drea.

Em conclusio, e sobre este ponto, considera-se que as alegagdes apresentadas sio confusas e nio
permitem esclarecer na totalidade as discrepancias verificadas entre o relatério sintese, PARP e listagem
do Anexo VI, continuando a ndo ser claro a que 4reas diz respeito a cada uma das caracterizacdes

efetuadas.

Com efeito, o orcamento apresentado para o calculo da caugio resulta de estimativas efetuadas por
técnicos da empresa promotora e ndo de empresas da especialidade. Ndo pretendendo pér aqui em
causa a competéncia dos referidos técnicos para o célculo dos valores em causa, a apresentacio de um
orcamento que integre a totalidade dos trabalhos contemplados para as diferentes fases, com pregos
unitdrios referenciados aos valores do mercado, de empresas da especialidade, é um dos
condicionalismos que o ICNF normalmente estabelece para a realizagdo de projetos desta natureza em

areas classificadas.

Todavia, e em relagdo a esta questdo, aceita-se a alegagdo apresentada sobre a dificuldade da realizagio
de orcamentos por empresas especializadas num horizonte temporal de 20 anos, admitindo-se como

validos os valores unitarios discriminados no PARP.

No que diz respeito a auséncia de uma proposta para a recuperagio do sistema de drenagem na area
intervencionada e a sua restituicdo ao sistema de drenagem natural da zona, nada é dito sobre o

assunto, mantendo-se a lacuna evidenciada no PARP.

Sistemas Ecolégicos

Em relagido aos Sistemas Ecoldgicos, as duvidas suscitadas relativamente a localizacio da drea de estudo,
em termos de divisdes administrativas e, consequentemente, abrangéncia de perimetros florestais, sio
esclarecidas através da alegagdo de que a cartografia apresentada no EIA estd correta, tanto na carta
militar como na fotografia aérea, sendo atestada pela presenca de marcos fisicos existentes no terreno.
Assim, as discrepéncias nas divisdes administrativas observadas entre a carta militar e a fotografia aérea

resultarao de erros grosseiros da CAOP.
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Nio pondo em causa esta alegagdo, ha a registar que o limite administrativo entre os concelhos de Vila
Pouca de Aguiar e Ribeira de Pena corta precisamente ao meio a area de pedreira representada na carta
militar, coincidindo, neste aspeto, com a fotografia aérea. Acontece que, enquanto na fotografia aérea a
drea de estudo se localiza precisamente sobre a area de pedreira (que corresponde a zona em
exploragio), na carta militar a representagdo da area de estudo surge desviada para leste em relagao a

area de pedreira ali representada.

Acresce a este facto o oficio da Cdmara Municipal de Vila Pouca de Aguiar com a referéncia 73/DAU, de
9 de outubro de 2015, recebido neste Instituto a respeito do processo de licenciamento aqui em analise,
que anexa uma informagdo da Divisio de Ambiente e Urbanismo do referido municipio, na qual se

salienta que o poligono que delimita a pedreira se localiza parcialmente no concelho de Ribeira de Pena.

O proponente menciona o parecer do Parque Natural do Alvdo sobre o licenciamento inicial do

projeto. Todavia, ndo foi possivel encontrar o referido parecer no Anexo 3.

Ainda em relagdo a esta questdo, a alegagdo do pouco rigor da cartografia das dreas ardidas patente na
pagina eletronica do ICNF considera-se extemporanea, uma vez que ndo € a andlise dessa cartografia
que esti aqui em causa, nem as areas ardidas constavam da argumentagido do ICNF relativamente a

posi¢do sobre a conformidade do EIA.

Quanto a caracterizagdo da fauna e da flora, ndo se questiona o trabalho nem o levantamento exaustivo
alegadamente efetuado pela equipa responsavel pelo EIA. No entanto, a caracterizagao apresentada no
EIA nio reflete esse trabalho, sendo que, para além da superficialidade, que se reitera, apresenta as

discrepancias entre os varios documentos a que ja se aludiu acima.

Esta constatacido da superficialidade da caracterizagdo da flora estd, alias, subjacente a alegacao aqui
apresentada de que as fotografias da flora pretendiam apenas dar uma ideia da vegetagdo e das espécies
dominantes na drea de estudo e envolvéncia. No entanto, estas fotografias sem uma legenda nem sequer
uma localizagdo geografica, acabam por ser pouco relevantes na caracterizagao da flora e vegetagao da

area.

No que diz respeito a fauna, e mais concretamente ao lobo, apesar de, alegadamente, ndo ter sido
descurado, no EIA apresentado ndo se observa qualquer resultado disso. Esta espécie tem um estatuto
de conservagdo muito desfavoravel em Portugal, como consta em algumas das referéncias bibliograficas
citadas nas alega¢des, mas a qual nao foi dado o minimo relevo, nem em termos de caracterizagao nem

em termos de avaliagao de impactes e medidas de minimizacao.

No EIA nio foram avaliados impactes sobre a espécie. Pelo que também nao foram definidas medidas de

minimizacido desses impactes. Considera-se que a simples plantagdo de pinheiro-bravo (Pinus pinaster) no
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ambito da recuperagdo paisagistica, num horizonte temporal de 20 anos, nio é uma medida de

minimizagdo efetiva dos impactes que o projeto acarretara sobre o lobo.

Esta omissao é justificada com a auséncia de indicios da espécie na area de estudo. No entanto, de
acordo com os documentos incluidos nestas alegagoes, a pedreira situa-se em plena area de distribuigdo

da espécie, o que, s6 por si, e dado o seu estatuto de conservagao, seria merecedor de referéncia.

Em conclusdo, e aceitando as alegagdes relativas a questio do orgamento apresentado no PARP,
entende-se que as restantes questoes levantadas no nosso parecer sobre a conformidade do EIA
subsistem sem os adequados esclarecimentos, mas apenas com declaragdes de intengoes relativamente a
resolugao das questoes levantadas. Nao sdo esclarecidas cabalmente as discrepancias na listagem das
espécies da flora, nao € adicionada qualquer informagao sobre a recuperagao do sistema de drenagem na
area intervencionada e a sua restituicdo ao sistema de drenagem natural da zona, nao é melhorada a
caracterizagao floristica da area de estudo, resumindo-se as alegagbes a referir que a intengao era
precisamente dar uma ideia da vegetagao e das espécies dominantes, mantém-se as duvidas relativas a
localizagdo do projeto, em termos de divisdes administrativas e regime florestal (estas dividas sio
reforgadas pela nova posicao da Camara Municipal de Vila Pouca de Aguiar em relagao a ampliagao aqui
em causa), nem € apresentada, a nosso ver, uma justificagio fundamentada para a omissio do

lobo-ibérico da avaliagao de impactes do EIA.

Assim, entende-se que, apesar das alegacOes apresentadas neste documento, subsistem lacunas
importantes relativamente ao EIA, as quais impossibilitam a adequada avaliagao dos impactes do projeto

sobre os sistemas ecologicos em presenga.

Geologia, Geomorfologia e Sismicidade

As alegagoes apresentadas, no ambito da audiéncia prévia do projeto de declaragao de desconformidade

do ElA, n3o siao esclarecedoras face as lacunas identificadas anteriormente.

A informagao apresentada, quer na caracterizagao da situagao de referéncia da Geologia ao nivel local,
quer na avaliagdio de impactes, quer quanto as medidas de minimizagdo € ipsis verbis a informagio
apresentada no EIA, pelo que nido acrescenta qualquer detalhe, nio se entendendo qual a intengio

destas alegacoOes.

Ressalva-se apenas que, no ambito da Sismicidade, foi alterada a redagao referente a avaliacdo de
impactes, considerando-se correta o sentido da avaliagio agora efetuada. Contudo €, no paragrafo

seguinte, cometido um impropério idéntico ao anteriormente identificado (“Foram avaliados os impactes
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decorrentes da implantagio do projeto sobre a sismicidade, o que se considera incorreto.”), a saber:
“(...) deve ser avaliada possibilidade das magnitude das detonagdes (acentuada nestas exploragdes de

rocha industrial) poder afetar a dinimica e comportamento sismico da zona, (...)".

Nio foram apresentadas as matrizes de impactes — Quadros 5.6, 5.7 e 5.8 — retificadas, nem foi efetuada

- qualquer referéncia quanto a essa solicitagao.

Ordenamento do Territorio

Aquando da anélise efetuada ao EIA, concluiu-se que para este fator, existia um niimero substancial de

elementos a esclarecer e a apresentar, nomeadamente:

“Relativamente ao Plano Regional de Ordenamento Florestal do Barroso e Padrela (PROF Douro), e publicado
pelo Decreto- Regulamentar n.° 3/2007, de |7 de janeiro, apesar de ter sido identificado como um plano com
incidéncia sobre o local, ndo foi apresentada a implantagdo da drea de estudo no Plano Regional, nem efetuada a

respetiva compatibilidade com o projeto”.

O Proponente nao respondeu ao solicitado.

“Na listagem contendo a descrigdo dos diversos IGT’s com incidéncia sobre o local, verifica-se uma incorregdo,
atendendo que se faz referéncia ao “Plano de Pormenor da Zona do Paldcio da Justica (1.° publicagdo -
Declaracdo de Retificacdo 80-A/2007 de 7 de setembro de 2007)”, quando o citado diploma se refere a 1.°

retificacdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério™.

O Proponente nio respondeu ao solicitado.

“Nos Anexos Cartogrdficos, consta a implantacdo da drea a ampliar, nas Cartas de Ordenamento e de
Condicionantes do Plano Diretor Municipal de Vila Pouca de Aguiar (PDM), e na Rede Nacional de Areas

Protegidas e Classificadas (Rede Natura 2000). No entanto, ndo foi apresentada esta implantagdo na Carta do

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Barroso e Padrela, nem uma Carta Sintese de Condicionamentos”.

O Proponente nao respondeu ao solicitado.

78 GOVERNO DE
E‘" PORTUGAL 8/16



“E apresentado no EIA a identificagdo das vdrias classes e categorias de espagos do PDM de Vila Pouca de
Aguiar afetadas pelo projeto, ndo tendo no entanto sido realizada a sua quantificagdo por drea e percentagem,

as classes de espacos afetadas, nem as servidoes e restricoes de utilidade ptblica com incidéncia sobre o local”.

O Proponente ndo respondeu ao solicitado.

“Face as classes de espagos afetadas e ds condicionantes que sobre o local incidem, verifica-se a necessidade da
obtengdo dos pareceres da Concessiondria da A7, face a afetagdo pela drea de estudo de uma “zona de serviddo
non aedificandi” da rede vidria (A7), e do instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF),

atendendo que o local se insere em drea sujeita ao Regime Florestal”.

O Proponente nao respondeu ao solicitado.

“Embora o estudo faca a avaliagdo da compatibilidade do projeto com os Instrumentos de Gestdo Territorial que
incidem sobre o local. No entanto, ndo foi realizada a classificagdo destes impactes, qualitativa ou
quantitativamente, para as diferentes fases do projeto, nem previstas quaisquer medidas de minimizagdo

especificas”.
O Proponente ndo respondeu ao solicitado.
“No que diz respeito aos impactes cumulativos, ndo foi efetuado para este fator ambiental, a avaliacdo de

impactes cumulativos deste projeto com outros, construidos em construgdo ou previstos para o local, nem

apresentada qualquer justificacdo para a sua ndo execugdo”.
O Proponente nao respondeu ao solicitado.
“Deveriam ter sido propostas medidas de minimizagdo dos impactes cumulativos sobre este fator, que

decorreram da implantagdo deste projeto, com as pedreiras existentes no local e outros projetos presentes,

projetados ou em fase de construgdo, localizados nas imediagoes™.
O Proponente nao respondeu ao solicitado.
Constata-se assim, que nao foi respondido a nenhum dos pontos acima enumerados. Acresce ainda, que

na contestagao relativa as questoes colocadas, o proponente, para além de repetir a informagao que ja

constava no EIA, apresentou apenas a seguinte argumentagao:
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“Reforca-se e reafirma-se que o Estudo de Impacte Ambiental, Plano de Pedreira da ampliacdo e toda a
documentagdo complementar entregue a entidade instruida nos termos do disposto no Decreto-lei n.” 165/2014,
de 5 de novembro e Portaria n.° 68/2015, de 9 de margo, conforme atestam os comprovativos juntos em

ANEXOS | deste documento.

Deste modo, a andlise pela tutela deste descritor ambiental e enquadramento deverd ser analisado nos termos

do artigo 16.° do Decreto-lei n.° 165/2014, de 5 de novembro, em matéria da profundidade de andlise.

A abrangéncia e dmbito do EIA deverd igualmente atender ao disposto na Portaria n.° 68/2015, de 9 de margo
(ANEXO ).

Em face do exposto, solicita-se a reapreciagdo de todo o processo em face do enquadramento no Decreto-lei n.°
16512014, de 5 de novembro e Portaria n.° 68/2015, de 9 de margo, conforme atestam os comprovativos juntos
em ANEXOS | deste documento, dado que alguns elementos da Comissdo de Avaliagdo ndo estariam alertados

para essa evidéncia, apesar de perfeitamente instruida junto da entidade licenciadora™.

A este respeito importa mencionar que a CCDR-N, na sequéncia do pedido formulado pela DGEG,
emitiu parecer ao abrigo dos n.°s | e 2 do Artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 165/2014, de 5 de novembro,
para o licenciamento da ampliagdo desta pedreira, que possui desconformidade da localizagao com os

instrumentos de gestao territorial.

Assim, um dos requisitos necessarios para a instrugdo do processo era a Deliberagao fundamentada de
Reconhecimento do Interesse Publico Municipal, emitida pela Assembleia Municipal, sob proposta da

Camara Municipal.

Dos documentos que instruiam o processo, constava a Declaragio de Interesse Concelhio desta
pedreira, aprovada pela Assembleia Municipal de Vila Pouca de Aguiar, na sessdo ordinaria de 29/05/2015.
No entanto, no decorrer da analise do mesmo, a Entidade Licenciadora (DGEG), enviou a esta CCDR-N,
em 19/10/2015, o Oficio com a Ref? 563/DPN, anexo ao qual constava a cépia do oficio n.° 56 1/DPN
enviado ao requerente (Graniareias, Lda.), no qual o notificavam para, em sede de audiéncia prévia, este

se pronunciar no prazo de 10 dias, relativamente ao parecer desfavoravel emitido por despacho do

Vereador do Pelouro da Camara Municipal de Vila Pouca de Aguiar, emitido nos termos da consulta

efetuada ao abrigo do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 165/2014, de 5 de novembro.

Analisado o parecer desfavoravel do Municipio, emitido pelo Oficio com a Ref.* 73/DAU, constatou-se
que, de acordo com a informagao técnica que lhe vem anexa, foram identificadas varias situagoes que,

por imperativos legais, obrigavam a uma alteragao da posicao do Municipio.
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As questdes enumeradas pretendiam-se com o facto do Presidente da Junta da Freguesia do Alvao,
administrador dos terrenos onde a pedreira se encontra implantada, ter referido que a area requerida
nao correspondia aquela que foi alvo de concessio e exploragao com a firma Graniareias, Lda, e que era

necessario melhor definir.

Acrescia ainda que, para a area requerida, tinha sido referido que se encontravam estabelecidos, de
anteriores executivos camararios e de freguesias, contratos de venda dos mesmos terrenos a firma
RESAT — Valorizagdo e Tratamento de Residuos Solidos, S.A., para o estabelecimento de um Ecoparque

de Reciclaveis e Residuos Industriais Banais Intermunicipal.

Por ultimo, pelo setor de Planeamento e Ordenamento da Divisio de Ambiente e Urbanismo foi
mencionado a questdo relativa a drea de estudo estar suspensa e sujeita a medidas preventivas, pela

construgio do Sistema Electroprodutor do Tamega.

Assim, atendendo aos factos constantes no parecer desfavoravel emitido pelo Municipio, e a duvida
relativa a localizagdo espacial da pedreira, o parecer emitido foi no sentido de ndo estarem reunidas as
condi¢des minimas necessarias para a prossecu¢do de regularizagio desta pedreira, no d@mbito do

Decreto-Lei n.° 165/2014, de 5 de novembro, o qual foi transmitido a Entidade licenciadora.

Pelo exposto, verifica-se que o proponente nio esclareceu nem apresentou informagio adequada e
suficiente, capaz de dar resposta as questOes elencadas no parecer sectorial deste fator ambiental.
Acresce ainda, que nas alegagdes expostas, solicitou a reapreciagdo de todo o processo em face do
enquadramento no Decreto-lei n.° 165/2014, de 5 de novembro e Portaria n.® 68/2015, de 9 de marco,
onde neste ambito, da andlise efetuada pela CCDR-N se conclui ndo estarem reunidas as condigoes

minimas necessarias para a prossecucao de regularizagao desta pedreira.

Solos e Capacidade de Uso do Solo

Aquando da andlise efetuada ao EIA, concluiu-se que para este fator, existia um conjunto de elementos a

esclarecer e a apresentar, nomeadamente:

“Nos Anexos Cartogrdficos, consta a implantagdo da drea de estudo nas Cartas de Capacidade de Uso do Solo e
na de Ocupagdo do Solo, e uma reportagem fotogrdfica da drea de estudo. No entanto, apesar de terem sido
identificadas as classes de ocupagdo atual do solo presentes, ndo foi apresentada a drea de cada uma delas,

nem quantificada, por drea e percentagem, as classes de ocupagdo atual do solo afetadas™.

O Proponente nao respondeu ao solicitado.
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“Considera-se que as medidas de minimizagdo especificas para este fator ambiental, para as diferentes fases de
preparagdo, exploragdo, desativagdo e recuperagdo, sdo insuficientes para atenuar os efeitos da exploragdo

continuada do recurso”.

O Proponente apresentou algumas medidas de minimizagdo embora, grande parte delas, sejam de

caracter genérico.

“No que diz respeito aos impactes cumulativos, ndo foi efetuado para este fator ambiental, a avaliagdo de
impactes cumulativos deste projeto com outros, nem propostas medidas de minimizagdo dos impactes
cumulativos, que decorreram da implantagdo desde projeto, com as pedreiras existentes no local e outros projetos

presentes, projetados ou em fase de construgdo, localizados nas imediagées”.
O Proponente nao respondeu ao solicitado.

Pelo exposto, verifica-se que o proponente nio deu resposta cabal as questoes elencadas no parecer

setorial deste fator ambiental.

Residuos
Considera-se que nao foram respondidas nem esclarecidas as seguintes questoes:

- Efetuar a caracterizagdo da situagao de referéncia, identificando e caracterizando o(s) local(ais) de
armazenamento temporario, através da apresentagao de plantas, fotos, esquemas, etc., de forma a
definir a localizagdo, dimensoes, e demais caracteristicas, bem como a obrigatoriedade execucao de
bacias de retencio, sob os recipientes utilizados no armazenamento dos residuos perigosos e os

destinos finais adotados para cada um dos residuos (valorizagio/eliminagao);

- ldentificar e avaliar os impactes ambientais resultantes da produgao e gestao dos residuos segundo

a matriz proposta no EIA, para cada uma das fases;

- Elaborar um Plano de Monitorizagdo dos Residuos, para as diversas fases que defina as
responsabilidades, parametros, metodologias, periodicidades do acompanhamento e que identifique
os destinos finais para os diferentes fluxos, bem como estabelega os objetivos e metas a alcangar
pela monitorizagao. A elaboragao deste plano deve ter em consideragao o definido na legislagio em

o

vigor, nomeadamente, o regime geral da gestao de residuos, aprovado pelo Decreto-lei n.

178/2006, de 5 de setembro e alterado pelo Decreto-lei n.° 73/2011, de 17 de junho.
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Considera-se ainda que o Plano de Gestio de Residuos (PGR) ndo da uma resposta integral aos pontos

definidos no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2010, de 4 de fevereiro.

Socioeconomia

No projeto de Declaragio de Desconformidade e no que se refere ao descritor “Socioeconomia” foi
referida a omissdo da caraterizacio de referéncia, da identificagdo e avaliagio dos impactes e da
proposta de medidas de minimizagdo, relativamente a freguesia de Ribeira de Pena (Salvador), em

Ribeira de Pena, atendendo a proximidade dos limites das freguesias.

Nas alegagbes apresentadas, é referido que o proponente possui a pedreira com a localizagao
perfeitamente definida na freguesia de Alvdo, no Concelho de Vila Pouca de Aguiar. Apresenta a
caraterizagdo da populagio residente no concelho de Vila Pouca de Aguiar, a sua evolugdo, estrutura
etaria, distribuicio e densidade e a caraterizagio da estrutura econémica do concelho. Nada é referido

quanto a Freguesia de Salvador, em Ribeira de Pena.

Salienta-se que na avaliagdo efetuada nao houve duvidas relativamente a localizagdo da area de ampliagao

da pedreira.

Considerou-se que o EIA deveria também incidir na freguesia de Salvador, em Ribeira de Pena, para
além da freguesia de Alvao, dada a proximidade verificada, nomeadamente, através da caraterizagio de
referéncia da envolvente da area sujeita a licenciamento, com indicagdo das distancias as povoagoes
proximas, das habitagbes dispersas eventualmente existentes e as restantes industrias extrativas

referidas no EIA, avaliando os impactes induzidos nas povoagdes e habitagoes identificadas.

Esta caraterizacio da envolvente, que nido se baliza pelos limites administrativos reais das areas dos
projetos, deve vir acompanhada de cartografia especifica, e de apoio a informagao escrita apresentada

nos documentos.

Ora a cartografia apresentada no EIA, nomeadamente, a Cartas n.°s 55, 56 e 63, identifica perfeitamente
uma zona rural tradicional multicultural, ndo permitindo caraterizar, com adequado detalhe, a zona

referida, tendo em vista a avaliagdo dos impactes potenciais induzidos pela ampliagio em questao.

Nessa sequéncia, e conforme referido pela CA, a avaliagio de impactes efetuada no EIA, no ambito da
Socioeconomia, foi considerada incompleta dado que ndo incidiu sobre a envolvente e aos efeitos

potencialmente negativos induzidos na qualidade de vida das pessoas.
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Por fim, referiu-se a ndo apresentacido de informagio sobre o atual volume de trafego diirio afeto a
pedreira em laboragdo, e ao previsto apés ampliagdo. A informagao apresentada no EIA refere que “ O
movimento previsto nos primeiros 5 anos de exploragio da ampliagao da pedreira nao ultrapassara o
previsto (em média duas a cinco cargas de viaturas pesadas por cada dia de trabalho), ndo sendo de

esperar alteragdes nos fluxos de trafego das vias de acesso para o Concelho de Vila Pouca de Aguiar”.

Nada é referido quanto ao volume de trafego atual nem apos a ampliagdo, nomeadamente, apos os

primeiros 5 anos de exploragio.

Vibracoes

As alegacOes agora apresentadas em nada acrescentam quanto a omissdio do EIA relativamente a
avaliacao de Impacte ambiental e quanto ao risco associado a utilizagio de explosivos na pedreira, bem
como das vibragoes resultantes, sobre a infraestrutura rodoviaria A7. Atente-se na legislagio em vigor
que condiciona o emprego de explosivos até determinadas distincias relativamente a estas

infraestruturas e que o EIA e agora as alegagbes continuam sem referir.

Recursos Hidricos

Sendo o documento de alegagdes algo extenso, constituido por cerca 160 paginas, deveria ser

acompanhado de um indice, de forma a facilitar a leitura por parte dos elementos da CA.

Relativamente a caracterizagio da situagio de referéncia do descritor Recursos Hidricos, este
documento transcreve na integra o texto que consta do Relatério Sintese do EIA. As lacunas sobre esta
matéria mantém-se, nao havendo mais nada a acrescentar em relagdo ao que ja foi referido no parecer

de desconformidade.

Em relagao ao destino das dguas residuais domésticas, é esclarecido que estas serdao armazenadas em

fossa estanque e posteriormente recolhidas e transportadas para tratamento em ETAR municipal.

E apresentada um conjunto de informagio adicional sobre a drenagem e armazenamento/tratamento das
aguas pluviais que se poderdo acumular no interior da pedreira, faltando contudo a apresentagdo de uma
planta a escala adequada com a representagao desta rede de drenagem, que permita perceber a forma
de escoamento destas aguas, nomeadamente nos caso de rejeicdo para o meio recetor em caso de

acumulagao excessiva.
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Sio apresentadas um conjunto consideravel de medidas de minimizagdo, para complementar as ja

referidas no Relatorio Sintese do EIA, com as quais se concorda.

A imprecisio detetada nas plantas em que é representada a rede hidrogréfica e a area de exploragio da

pedreira mantém-se.

Em suma, apesar dos esfor¢os para colmatar as lacunas detetadas, verifica-se que continuam em falta
alguns esclarecimentos que foram identificados no parecer de desconformidade, sem prejuizo de alguma
da informagio responder satisfatoriamente a algumas das lacunas detetadas. A extensio do documento
apresentado (160 paginas) é reveladora da quantidade de elementos que estavam em falta e implica uma
alteragdo significativa do conteudo do EIA, pelo que se propde que seja mantido o parecer de

desconformidade.

Resumo N3o Técnico

Nas alegagdes é apresentado um RNT reformulado de modo a dar cumprimento ao mencionado no
Projeto de Declaragio de Conformidade. Verifica-se que a descricgio do projeto foi melhor
desenvolvida, contudo nio é apresentado o faseamento do projeto, conforme descrigao apresentada no
EIA, nomeadamente, a fase preparatéria, a fase de exploragio e a fase de recuperagido. Também néo e
apresentada uma planta a escala adequada e com legenda, onde sejam identificadas as vdrias dreas
referidas (area de exploragio, drea de armazenamento, escombreiras, zonas de defesa). A figura 3.3 que
representa a planta do zonamento é completamente ilegivel, ndo permitindo uma correta compreensao

do projeto.

Face ao exposto considera-se que o RNT reformulado apresentado, ndo estd em condi¢des de servir de

base a Consulta Publica.

2. Consideracdes Finais

Conforme referido quer na Proposta de Desconformidade quer nesta apreciagdo, existem inumeras
lacunas e deficiéncias no EIA, algumas assumidas pelo proponente em sede das Alegagoes, que impedem
a andlise técnica e uma decisio fundamentada sobre os impactes deste projeto e suas componentes. De
facto, quer no que se refere a descricdo do projeto, quer no que se refere & caraterizago da situagao
de referéncia, o proponente nio demonstrou que o EIA continha os elementos requeridos ou que os

mesmos pudessem ser obtidos, através de Elementos Adicionais e integrados de uma forma adequada
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no EIA em avaliagdo. Pelo contrario, o volume de informagio que seria necessario adicionar ao EIA, nio

permite prossecug¢ao do procedimento de AlA,

Convém ainda referir que os motivos que substanciam a desconformidade do EIA sio os que resultam
da andlise técnica dos critérios para a conformidade do EIA e que os restantes comentirios
correspondem, na sua maioria, a falhas esclarecimentos ou pedidos, que face a desconformidade do

documento, devem ser colmatados em sede de um novo EIA.

As alegacoes feitas pelo proponente, sobre os véarios comentirios da CA, e nomeadamente sobre
aqueles que fundamentam a decisdo de desconformidade, por incumprimento dos “Critérios para a fase
de conformidade em AIA”, ndo contrariam a argumentagio da CA efetuada, transposta para o projeto
de Declaragio de Desconformidade, e nio demonstram que o EIA apresentado cumpra com os critérios

referidos. Como tal, a CA considera ser de manter a decisio de Desconformidade do EIA.

Face ao exposto, verifica-se que as AlegagSes apresentadas pelo Proponente, em resposta ao Projeto de
Declaragio de Desconformidade do EIA, ndo comportam matéria necesséria e suficiente para colmatar
as lacunas identificadas, pelo que se emite a Desconformidade do EIA, determinando-se assim o

encerramento do respetivo procedimento de AlA.

Porto e CCDR-Norte, 20 de novembro de 2015.

7
O Vice-Presidente’da CCDR-Norte,

V4

(Carlos N}eVes)

Anexo: Cépia do Projeto de Declaragio de Desconformidade

GOVERNO DE
Eg PORTUGAL 16/16



NN

CCDRN ==z

COMISSAO DL COORDEINACAO E
DESENVOLVIMINTO REGIONAL DO NORTE

PROJETO DE DECLARAGAO DE DESCONFORMIDADE
no Ambito do Procedimento de Avaliacio de Impacte Ambiental (AlA) do projeto
“Ampliagdo da Pedreira n.” 5127 - Fraga do P3o” (Projeto de Execugio)
(Proc. AIA_872/2015)

O Estudo de Impacte Ambiental (EIA) foi remetido pela Dire¢io Geral de Energia e Geologia (DGEG),
na qualidade de Entidade Licenciadora, para a Comissio de Coordenagio e Desenvolvimento Regional
do Norte (CCDR-N), em 21 de setembro de 2015, que se constitui Autoridade de AIA (AAIA),
atendendo ao disposto no Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 3| de outubro, com a alteragio produzida

pelo Decreto-Lei n.° 47/2014, de 24 de marco, e pelo Decreto-Lei n.° 179/2015, de 27 de agosto.

De acordo com o previsto no ponto | do Artigo 9.° do Decreto-Lei citado, a Autoridade de AlA
(AAIA), que preside a Comissao de Avaliagio (CA), convocou os seguintes organismos para integrarem

a Comissio:

CCDR-Norte: Dra. Rita Ramos, (Presidente da CA);
CCDR-Norte: Eng.* Rosario Sottomayor, (responsavel pela fase de Consulta Pablica);
— APA/ARH-Norte, nos termos da alinea b) do ponto 2 do artigo 9.°;
— ICNF, nos termos da alinea ¢) do ponto 2 do artigo 9.°;
DRC-Norte, caso se verifique o disposto na alinea d) do ponto 2 do artigo 9.°;
— DGEG, nos termos da alinea h) do ponto 2 do artigo 9.°.
A CCDRN encontra-se representada na CA pelos seguintes técnicos: Dra. Rita Ramos, Dr. Rui Fonseca

Arqt. Pais. Alexandra Duborjal Cabral, Eng.° Armindo Magalhaes, Eng* Carla Varandas, Dra. Cristina

Figueiredo, Eng.” Miguel Catarino, Eng.” Luis Santos e Eng.* Rosério Sottomayor.
A DGEG designou como representante na CA o Eng.° Rui Sousa.
A DRCN designou o Dr. Orlando Sousa como seu representante na CA.
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A APA/ARHN esta representada na CA pelo Sr. Eng.® Anténio Afonso.
O ICNF esta representado na CA pelo Dr. Jodo Pargana.

Este projeto, cujo proponente € a Graniareias — Granitos e Areias, Lda., tem enquadramento no RJAIA na
alinea a) do ponto 2 do Anexo Il Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro, com a alteracdo
produzida pelo Decreto-Lei n.° 47/2014, de 24 de margo, e pelo Decreto-Lei n.° 179/2015, de 27 de
agosto, referente a projetos de pedreiras, em areas isoladas ou continuas, cujos limiares sejam, area
igual ou superior a |5 ha ou igual ou superior a 200 000 t/ano, ou se, em conjunto com as outras

unidades similares, num raio de | km, ultrapassarem os valores referidos.

Salienta-se ainda que o projeto em aprego localiza-se em Rede Natura 2000 — Sitio Alvio/Marao (codigo
PT COM 0003).

Tendo em conta que o processo foi instruido a 22 de setembro de 2015, a declaragdo de conformidade

do EIA teria de ocorrer até ao dia 10 de novembro de 2015.

Atendendo ao disposto no ponto 6 do artigo 14.° do DL n.° 151-B/2013, de 3| de outubro, com a
alteragao produzida pelo DL n.° 47/2014, de 24 de margo, e pelo DL n.° 179/2015, de 27 de agosto, a
AAIA convidou o proponente a efetuar a apresentagio do projeto e do respetivo EIA a Comissio de

Avaliacao (CA), reunidao que ocorreu a |9 de outubro.

Assim, e no ambito da fase de conformidade que decorre sobre esta avaliagao, verificou-se que, quer a
qualidade da informagao, quer o seu tratamento, ndo cumprem o previsto na Portaria n® 330/2001, de 2
de Abril, em particular o disposto no seu Anexo ll, nem os critérios integrantes do documento
“Critérios para a Fase de Conformidade em AIA”, desenvolvido pelo Ministério do Ambiente, do
Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional (MAOTDR), evidenciando deficiéncias

e/ou lacunas relevantes, nomeadamente no que respeita a:

EIA (ambito geral)
Devendo o EIA ser um documento autonomo, tem de apresentar todos os elementos necessarios a
compreensio do projeto, o que nao se verifica.

Verifica-se também que ndo é apresentado o indice de Avaliagio Ponderada, conforme previsto no
Anexo V do RJAIA.
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Descricdo do Projeto

O EIA nio menciona corretamente a Entidade Licenciadora como sendo a DGEG/DPN. Nem menciona

o Decreto-Lei n° 165/2014 de 5 de Novembro como a legislagiio que suporta o pedido de regularizacio.
O EIA nio esclarece qual é a area atualmente licenciada.
O EIA nio refere qual é a situagio legal, e atual, da drea que fazia parte da pedreira licenciada.

Também néio refere qual ¢ a situagio legal da licenca face a atual situagdo da pedreira. Atente-se que o

nome do explorador da licenca ndo coincide com a designagio constante no EIA.

O EIA ndo é esclarecedor se engloba todas as dreas tanto as existentes, como a ampliar, e quais as
zonas atualmente ja intervencionadas e as em exploragio, e, assim demonstrar como ocorre a
ampliagdo. Atente-se ainda que o Plano de pedreira refere uma zona sul (drea de 2.687m2) como

“Industrial” com acesso sob a A7.

No Plano de Pedreira pode ler-se que “A area onde se insere a pedreira nio esta ainda a ser explorada,

..." e que contradiz nomeadamente as fotografias apresentadas.

Os perfis e plantas disponibilizados no Plano de Pedreira deviam também constar das pegas desenhadas
do ElA.

O EIA ndo esclarece se a zona de defesa contempla o mencionado na Declaracio de Interesse
Concelhio que refere uma zona de defesa em relagio a A7 de 200m por motivo de expropriacio

litigiosa.

Também existe omissio quanto & apresentagio e caraterizagio das operagdes inerentes a
transformagio do material extraido na pedreira, assim como, a respetiva avaliagio de impactes

ambientais decorrentes dessas operacoes.

O EIA nio refere como ¢é articulada a existéncia da Central de britagem com a pedreira a licenciar,
devendo nomeadamente as pecas desenhadas contemplar a localizagio da zona de britagem atual e

futura.

O EIA nio é explicito quanto ao método de exploragio ji que o identifica como sendo uma “ampliacio

da pedreira de extracdo de granito ornamental, denominada “FRAGA DO PAO - N.° 5127" (pag. 13 do
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EIA), para na pag. 22 se referir ao “Método de exploragio de rocha Industrial a céu aberto” e que é

confirmado no Plano de Pedreira.

Plano Ambiental e de Recuperagdo Paisagistica (PARP)

O PARP constante do EIA apresenta incongruéncias e deficiéncias em relagdo ao que deve conter em
areas sensiveis. Desde logo, é feita uma caraterizagio da flora que contrasta com a que € descrita no
relatorio sintese. No ponto 4.5.1.5.2 do PARP (pagina 17) sio mencionados para a area da exploragao
bosques de folhosas, incluindo carvalhos e castanheiros, e coniferas, sendo salientadas as espécies

Quercus robur, Q. pyrenaica, Castanea sativa, Pinus pinaster e P. sylvestris.

E referido ainda que, associadas a estas composi¢des arboreas, se encontram associadas espécies como
o abrunheiro (Prunus spinosa), o pilriteiro (Crataegus monogyna), o azevinho (llex aquifolium), o zangarinho

(Frangula alnus), a lamargueira (Sorbus aucuparia) e o vidoeiro (Betula celtiberica).

Sobre esta listagem é de referir que muitas das espécies que aqui estdo incluidas ndo constam da

listagem das espécies vegetais inventariadas na area de estudo do Anexo VI.

Por outro lado, ao contrario do que se diz logo na frase inicial do ponto supracitado, o azevinho é uma
espécie protegida. Por dltimo, em relagio a flora e vegetagio, e tal como é referido na metodologia da
recuperagio, o PARP visa genericamente e tanto quanto possivel a reconstituicio das carateristicas
biofisicas proximas das originais. Assim, constando todas estas espécies do mosaico vegetal ocorrente na
area de estudo, a plantagio exclusiva de pinheiro-bravo (P. pinaster) é redutora, ndo assegurando a

renaturaliza¢do da area do projeto.

No que diz respeito aos estratos herbiceo e arbustivo, o PARP nio é claro em como sera feita a sua

recuperagao.

O PARP nio inclui uma proposta para a recuperagio do sistema de drenagem na drea intervencionada

e a sua integragao, com restituigao ao sistema de drenagem natural da zona.

Nio é apresentado o orgamento que deve integrar a totalidade dos trabalhos contemplados para as
diferentes fases, com pregos unitarios referenciados aos valores e mercado, de empresas da
especialidade, nio sendo admissiveis valores unitirios baseados da execugdo pelo proprio elou com
meios a disponibilizar pelo proprio explorador. No documento em anilise, o or¢amento apresentado
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ndo resulta da consulta a empresas da especialidade, mas sim de estimativas feitas pelo préprio
explorador, pelo que ndo é aceitivel. Serd desejivel que o or¢amento apresente pelo menos trés

propostas, correspondentes a trés consultas a empresas da especialidade.

O caderno de encargos do PARP, e em relagdo 4 plantagdo, devera especificar no ponto 5 das condicdes
especiais (pagina 7) que o material a utilizar para a realizagio das plantagdes devera constar de sementes
que satisfacam as condi¢Ses de peso e capacidade germinativa geralmente adotadas, devendo respeitar
os indices de pureza internacionalmente aceites e a conformidade com o principio da ndo contaminacio

biologica.

Assim, o PARP apresenta lacunas, acima identificadas, cuja significincia, em particular ao nivel do
orgamento, da recuperagio da vegetacdo e do sistema hidrico acentuam a necessidade de uma revisio
profunda do EIA.

Sistemas Ecolégicos

O EIA localiza o projeto de ampliagio da pedreira n® 5127-Fraga do Pio, na freguesia de Alvio, no
concelho de Vila Pouca de Aguiar. Contudo verifica-se que se situa nas proximidades do limite desta

freguesia, com a freguesia de Ribeira de Pena (Salvador), concelho de Ribeira de Pena.

Verifica-se que a caraterizagdo do projeto se reporta unicamente ao concelho de Vila Pouca de Aguiar,
designadamente, por exemplo, em termos de instrumentos de gestio territorial. No que diz respeito ao
descritor avaliado pelo ICNF, de acordo com o ElA, a ampliagio incide apenas sobre o perimetro
florestal do Alvao. Esta localizagio da ampliagdo ¢é verificada na carta militar. No entanto, quando se
passa da carta militar para a fotografia aérea, a ampliagio ¢é assinalada como incidindo sobre os
concelhos de Vila Pouca de Aguiar e Ribeira de Pena (freguesia de Ribeira de Pena (Salvador). Em
termos de perimetros florestais, na fotografia aérea o projeto abrange também o perimetro florestal de

Ribeira de Pena.

Assim, verifica-se uma discrepancia na cartografia de localizagio do projeto, pelo que nio é claro se ha
uma sobreposigao com o concelho de Ribeira de Pena e o perimetro florestal de Ribeira de Pena. Nesse
caso, todo o EIA necessitaria de uma revisio no sentido da caraterizagio adequada da area de estudo,
caso apenas seja abrangido o concelho de Vila Pouca de Aguiar, deveria ser refeita a cartografia do

projeto sobre a fotografia aérea.
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Quanto i caraterizagio da flora e fauna, o ponto 4.12.3 (pagina |10 e seguintes) do Relatério Técnico
faz a caraterizagdo da vegetag¢io, flora e fauna e habitats da drea do projeto. Para além de se considerar
superficial, a caraterizagio da flora baseia-se apenas num conjunto de fotografias, sem legenda,

remetendo a listagem das espécies para o Anexo 6.

Os habitats sio listados na tabela 4.31 (pagina 126) do Relatério Técnico. No entanto, a figura 4.61 nao

os representa cartograficamente.

No que diz respeito a fauna, é feita uma breve descri¢io de algumas espécies que ocorrem na area do
projeto. Todavia, e embora venha listada no Anexo 6, ndo € sequer referida no texto a ocorréncia de
lobo-ibérico. A area de ampliagao da pedreira n® 5127 Fraga do Pio localiza-se a cerca de 2 km, em linha
reta, da area de atividade da alcateia de lobo-ibérico do Minhéu, sendo toda a regido frequentada pela
espécie. Uma vez que ndo é sequer feita referéncia a esta espécie no Relatorio Técnico, também ndo é
feita qualquer avaliagdo de impactes sobre a mesma, nem prevista nenhuma medida de minimizagio,
apesar da grande sensibilidade que o lobo evidencia relativamente a perturbagio de origem antropica e
sabendo-se que a ampliagdo da pedreira resultard numa perda de habitat. Também ndo é proposto

qualquer programa de monitorizagio do lobo na envolvente do projeto.

A avaliagio dos impactes cumulativos também apresenta deficiéncias, sendo que, para além da omissao
do lobo-ibérico, nio sio avaliados os efeitos sobre a espécie resultantes do conjunto de infraestruturas
implementado na zona, ndo s6 outras pedreiras mas também parques edlicos e vias de comunicagio que

causam perda de habitat e fragmentagio do territério.

Assim, consideram-se que as deficiéncias observadas no presente EIA sio significativas, com particular
destaque para a questio da localizagido administrativa do projeto e da omissio do lobo-ibérico, pelo que

se constata ndo ser possivel uma adequada avaliagio do projeto e do EIA apresentado.

Considera-se que o conjunto de deficiéncias € significativo, com particular destaque para a questio da
localizagdo administrativa do projeto e da omissio do lobo-ibérico para se considerar que nao é possivel

uma adequada avaliagdo do projeto em face do EIA apresentado.

Neste contexto, propoe-se a declaragio de desconformidade do EIA apresentado, considerando-se que
o mesmo deve ser sujeito a alteragdes significativas para poder permitir uma avaliagio adequada do

projeto.
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Geologia, Geomorfologia e Sismicidade

A caracterizagio da situagio de referéncia da Geologia apenas foi efetuada ao nivel regional, assim como
é feita referéncia ao granito de Pedras Salgadas na descri¢io do projeto e na caracterizacio da situacio

de referéncia quando o granito presente na area de projeto é o granito de Santa Marta do Alvao;

Foram avaliados os impactes decorrentes da implantagio do projeto sobre a sismicidade, o que se
considera incorreto. A avaliagio de impactes deve ser quanto aos efeitos da sismicidade sobre o

projeto;

As matrizes de impactes — Quadros 5.6, 5.7 e 58 - nio correspondem a andlise efetuada nos

subcapitulos 5.7 e 5.8 — Impactes na Geomorfologia e Impactes na Geologia, respetivamente;

As medidas de minimizagio apresentadas correspondem ao cumprimento do projeto — Plano de Lavra e

PARP, pelo que ndo podem ser consideradas medidas de minimizagio.

Ordenamento do Territorio

Relativamente ao Plano Regional de Ordenamento Florestal do Barroso e Padrela (PROF Douro),
publicado pelo Decreto Regulamentar n.® 3/2007, de 17 de Janeiro, apesar de ter sido identificado como
um plano com incidéncia sobre o local, ndo foi apresentada a implantagio da area de estudo no Plano

Regional, nem efetuada a respetiva compatibilidade com o projeto.

Na listagem contendo a descricio dos diversos IGT's com incidéncia sobre o local, verifica-se uma
incorregio, atendendo que se faz referéncia ao “Plano de Pormenor da Zona do Palicio da Justica (1.
publicacdo -Declaragao de Retificagio 80-A/2007 de 7 de setembro de 2007) ", quando o citado diploma

se refere a 1. retificagdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio.

Nos Anexos Cartograficos, consta a implantagdo da drea a ampliar, nas Cartas de Ordenamento e de
Condicionantes do Plano Diretor Municipal de Vila Pouca de Aguiar (PDM), e na Rede Nacional de
Areas Protegidas e Classificadas (Rede Natura 2000). No entanto, niio foi apresentada esta implantagio
na Carta do Plano Regional de Ordenamento Florestal do Barroso e Padrela, nem uma Carta Sintese de

Condicionamentos.
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E apresentada no EIA a identificagio das varias classes e categorias de espagos do PDM de Vila Pouca de
Aguiar afetadas pelo projeto, nio tendo no entanto sido realizada a sua quantificagio por area e
percentagem, as classes de espacos afetadas, nem as servidoes e restricdes de utilidade publica com

incidéncia no local.

Face as classes de espagos afetadas e as condicionantes que sobre o local incidem, verifica-se a
necessidade da obtencdo dos pareceres da Concessionaria da A7, face a afetagio pela drea de estudo de
uma “zona de servidio non aedificandi” da rede vidria (A7), e do instituto da Conservagio da Natureza

e das Florestas (ICNF), atendendo que o local se insere em area sujeita ao Regime Florestal.

Embora o estudo faga a avaliagdio da compatibilidade do projeto com os Instrumentos de Gestio
Territorial que incidem sobre o local. No entanto, nio foi realizada a classificagio destes impactes,
qualitativa ou quantitativamente, para as diferentes fases do projeto, nem previstas quaisquer medidas de

minimizagdo especificas.

No que diz respeito aos impactes cumulativos, nao foi efetuado para este fator ambiental, a avaliagao de
impactes cumulativos deste projeto com outros, construidos em construgdo ou previstos para o local,

nem apresentada qualquer justificagdo para a sua nio execugio.

Deveriam ter sido propostas medidas de minimizagio dos impactes cumulativos sobre este fator, que
decorreram da implantagio deste projeto, com as pedreiras existentes no local e outros projetos

presentes, projetados ou em fase de construgio, localizados nas imediagdes.

Solos e Capacidade de Uso do Solo

Nos Anexos Cartograficos, consta a implantagio da area de estudo nas Cartas de Capacidade de Uso
do Solo e na de Ocupagio do Solo, e uma reportagem fotografica da drea de estudo. No entanto,
apesar de terem sido identificadas as classes de ocupagio atual do solo presentes, ndo foi apresentada a
area de cada uma delas, nem quantificada, por area e percentagem, as classes de ocupagao atual do solo

afetados;

Considera-se que as medidas de minimizagdo especificas para este fator ambiental, para as diferentes
fases de preparagdo, exploragio, desativagdo e recuperagio, sao insuficientes para atenuar os efeitos da

exploragdo continuada do recurso.
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No que diz respeito aos impactes cumulativos, nao foi efetuado para este fator ambiental, a avaliagio de
impactes cumulativos deste projeto com outros, nem propostas medidas de minimizagao dos impactes
cumulativos, que decorreram da implantagio deste projeto, com as pedreiras existentes no local e

outros projetos presentes, projetados ou em fase de construgio, localizados nas imediagdes.

Residuos

No Estudo de Impacte Ambiental o descritor “Residuos” praticamente ndo é abordado, constatando-se
a falta da caracterizagdo da situacdo de referéncia, identificando e caracterizando o (s) local (ais) de
armazenamento temporario, através da apresentacio de plantas, fotos, esquemas, etc., de forma a
definir a localizagdo, dimensdes, e demais caracteristicas, bem como definir © encaminhamento

(operadores) e os destinos finais adotados para cada um dos residuos (valorizagio/eliminagio).

A indicagdo e avaliagio dos impactes resultantes da produgio e gestio dos residuos segundo a matriz
proposta no EIA também nido foi apresentada, assim como, as medidas de minimizagio necessarias
implementar para cada uma das fases (construgio, exploragio e desativagdo), de forma a minimizar os

impactes ambientais.

Considera-se ainda que o Plano de Gestio de Residuos (PGR) ndo da uma resposta integral aos pontos

definidos no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2010 de 4 de Fevereiro.

Por fim, considera-se necessaria a existéncia de um Plano de Monitorizagio dos Residuos, que ndo foi
apresentado, que defina as responsabilidades, pardmetros, metodologias, periodicidades do
acompanhamento, para as diversas fases, e que identifique os destinos finais para os diferentes fluxos, e
estabeleca os objetivos e metas a alcangar pela monitorizagio, de acordo com o definido na legislagio
em vigor, nomeadamente, o regime geral da gestdo de residuos, aprovado pelo Decreto-lei n.°
178/2006, de 5 de setembro e alterado pelo Decreto-lei n.° 173/2008, de 26 de agosto.

Socioeconomia

Atendendo i localizagio do projeto nas proximidades do limite da freguesia do Alvdo, com a freguesia

de Ribeira de Pena (Salvador), considera-se que a caracterizagio de referéncia, a identificacio e avaliagio
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dos impactes no dmbito da Socioeconomia e a proposta de medidas de minimizagdo, tém que incluir a

freguesia de Ribeira de Pena, concelho de Ribeira de Pena.

Nio foi efetuada uma caraterizagio da envolvente da drea sujeita a licenciamento, com a indicagio das
distdncias as povoagOes proximas, as habitagOes dispersas eventualmente existentes, e as restantes

industrias extrativas referidas no EIA, nem a apresentada cartografia especifica, a escala adequada.

Considera-se a avaliagio dos impactes apresentada incompleta, dado ndo incidir sobre a envolvente do

projeto, atendendo aos efeitos potencialmente negativos induzidos na qualidade de vida das pessoas.

Nio foi apresentada informagdo sobre o o atual volume didrio de trifego afeto a pedreira, e ao previsto

apos ampliacdo, hem sobre as vias de expedicao utilizadas, e quais as povoa¢d ravi as
p pliaga b de exped tilizad q Oes atravessad

Do exposto, considera-se que a informagao apresentada nao permite avaliar o projeto nem os impactes

induzidos no 4mbito da Socioeconomia.

Vibragoes

O EIA é omisso quanto a avaliagdo de impacte ambiental e quanto ao risco associado a utilizagio de

explosivos na pedreira, bem como das vibragdes resultantes, sobre a infraestrutura rodoviaria A7.

Recursos Hidricos

O EIA ndo reflete com clareza a situagdo atualmente existente na area de exploragdo e aquela que é

pretendida com a ampliagao da pedreira.

Relativamente as dguas residuais domésticas, que serdo encaminhadas para fossa séptica, ndo é referido
o destino final, ou seja, se os efluentes sio descarregados no solo ou encaminhados para outro sistema
de disposi¢do de dguas residuais. Em caso de descarga no solo, ndo é apresentado o respetivo titulo de

utilizacdo dos Recursos Hidricos para descarga de dguas residuais.

A Caracterizacio da Situagdo de Referéncia do descritor Recursos Hidricos é feita de uma forma muito
genérica, ao nivel da Regiao Hidrografica do Douro, nio fazendo caracterizagio da envolvente proxima

a exploragdo, nem tio pouco da Bacia Hidrogrifica do Rio Tamega, onde se insere a drea em estudo.
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Verifica-se uma falha grave na caracterizagio e identificagio das pressdes das linhas de dgua com
expressio na envolvente proxima da area de exploragio, como o Rio Louredo, e seu enquadramento na

Bacia Hidrogrifica do rio Tamega.

As cartas com a representagao da darea em estudo e da rede hidrogrifica ndo correspondem a realidade,
pois é facilmente percetivel, quando comparamos a area da pedreira com a cartografia militar, que os
limites apenas se sobreporao a uma cabeceira de linha de 4gua (aquela que se localiza mais a oeste) e

nao a duas.

Na identificacdo e avaliagio dos impactes o EIA ignora completamente as dguas pluviais que poderio
acumular-se no interior da pedreira e que terdo que ser descarregadas para o meio hidrico em periodos
de maior pluviosidade, com os impactes que isso podera acarretar. Nao é apresentada qualquer planta
com a rede de drenagem de dguas pluviais do interior da pedreira, que permita perceber a forma de

escoamento destas aguas.

Ao longo de todo o EIA ndo é clara a distingdo entre o que ja existe na drea de exploragio e o que ira

ser objeto de ampliagao, situagao que condiciona muito a avaliagao.

A imprecisio detetada nas plantas em que é representada a rede hidrografica condiciona todo o
desenvolvimento do EIA no que a esta matéria diz respeito, pois este é baseado em pressupostos

errados, tanto na caracterizagdo da situa¢do de referéncia, como na avaliagio dos impactes.

Apesar do EIA referir que existem interferéncias com cabeceiras de linhas de agua, ndo & feita uma
caracterizagdao morfologica das mesmas, da qual seja possivel concluir pela existéncia efetiva ou nio
destas linhas de agua. Caso estas existam e tenham expressdo no terreno com um leito definido, devera

ser contemplada a sua preservagio ou reposi¢io e nio a sua destruigio.

A avaliagio do Descritor Recursos hidricos é feita de forma muito genérica, nio tendo em consta
matérias de especial interesse, como o excesso de aguas pluviais que se paderao acumular no interior
da pedreira e a possibilidade destas terem que ser descarregada na rede hidrogrifica mais proxima e os
impactes que dai advirdo. A este proposito, nao é apresentada qualquer planta com a rede de drenagem

de 4guas pluviais do interior da pedreira.

Atendendo a proximidade da exploragio com Rio Louredo, deveria ser previsto no EIA um plano de
monitorizagao da qualidade dos recursos hidricos superficiais, representativo dos poténcias impactes

causados pela exploragio em causa.
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A informagio em falta corresponde a um conjunto substancial de elementos a esclarecer, desenvolver
ou corrigir, implicando alteragdes significativas no contetido do EIA, razio pela qual é proposta a

desconformidade do fator ambiental recursos hidricos.

Resumo Nio Técnico

Considera-se que o RNT nio apresenta as condi¢cdes necessarias para abertura da CP, tendo como base
a nota técnica “Critérios de Elaboragio de resumos Nio Técnicos” elaborada pela APAIl e pela Agéncia
Portuguesa do Ambiente” e os Critérios para a Fase de Conformidade em AlA, informagio SEA n° 10
de 18/02/2008.

Este documento, apresenta a informagao desorganizada, com incongruéncias em varias das matérias
tratadas, falta de clareza quanto a descric¢do do projeto, das dreas afetas e é omisso quanto as pegas
desenhadas. Nada é referido quanto aos antecedentes do projeto, horizontes temporais, faseamento e
acessos. Nao apresenta uma descrigao integrada dos elementos do ambiente significativamente afetados,

da sua evolugao na auséncia do projeto e das principais agoes causadoras de impactes.

O RNT remete, ainda, de forma sistematica, para os anexos do EIA, nio constituindo, assim, um

documento autébnomo e tnico.

Conclusido

Dando cumprimento ao disposto no n.° 9 do Artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de
outubro, com a alteragdo produzida pelo Decreto-Lei n.° 47/2014, de 24 de margo, e pelo Decreto-Lei
n.° 179/2015, de 27 de agosto, e pelo anteriormente exposto, verifica-se que o Estudo de Impacte
Ambiental (EIA) ndo reune condigbes para avaliagao, sendo as lacunas identificadas significativas e graves,
niao permitindo um pedido de elementos adicionais para efeitos de conformidade, conforme o disposto

no n.° 8 do Artigo 14.°, supramencionado.

De facto, o EIA do Projeto da “Ampliagio da Pedreira N.° 5127 — Fraga do Pao"”, evidencia que a
informacdo em falta corresponde a um conjunto substancial de elementos a esclarecer, desenvolver ou
corrigir, conforme os critérios integrantes do documento denominado “Critérios para a Fase de

Conformidade em AIA”", desenvolvido pelo Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e

GOVERNO DE
B’ PORTUGAL 1213



CCDR' =

do Desenvolvimento Regional, nio permitindo uma adequada sistematizagio e organizacdo dos

documentos, quer para a consulta pablica quer para a andlise pela Comissio de Avaliagio.

Face ao exposto ao longo do presente parecer, que reflete os pareceres setoriais emitidos pela
Comissao de Avaliagio (CA) no dmbito da apreciagio da conformidade do Estudo de Impacte
Ambiental, foi deliberado por unanimidade, em reunido da CA, que nio estio reunidas as condig¢des

necessarias para dar seguimento ao presente procedimento de avaliagio de impacte ambiental.

Assim, e de acordo com o estipulado no n.° 9 do Artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de
outubro, com a alteragao produzida pelo Decreto-Lei n.° 47/2014, de 24 de margo, e pelo Decreto-Lei
n.° 17912015, de 27 de agosto, a Autoridade de AIA, com base na apreciagio da CA, emite o presente
Projeto de Declaragdo de Desconformidade do EIA da “Ampliacdo da Pedreira N.° 5127 -
Fraga do Pdo”, que sera comunicado ao proponente, para efeitos de Audiéncia Prévia ao abrigo do
artigo 121.° e seguintes do CPA, tendo este 10 dias Uteis, contados desde a recegio deste documento,

para apresentar eventuais alegacdes ao exposto.

Porto e CCDR-Norte, 26 de outubro de 2015.

O Vice-Presidente da CCBR-Norte,

(Carlos Neves)
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